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?על מה נדבר

דגשים בהנחיות להתנהלות עמותות

השדה הרגולטורי של העמותה

מבנה ארגוני טיפוסי של עמותה

הפרדת התפקידים והסמכויות 

ביקורת עומק של רשם העמותות

אסיפה כללית

ועד מנהל

ועדות משנה  
של הועד המנהל

מבקר פנימי
בעמותה שמחזורה עולה על 

ח"מיליון ש 10

ל"מנכ

נושאי המשרה כפופי  
ל"המנכ

ועדת ביקורת  
או גוף מבקר  

בעמותה

רואה חשבון מבקר
-בעמותה שמחזורה עולה על כ

ח"מיליון ש 1.3

מבנה ארגוני טיפוסי של עמותה
מוסד חובה  

 19סעיף (
)לחוק

מוסד חובה  
 19סעיף (

)לחוק

מוסד חובה  
 19סעיף (

)לחוק

מוסד חובה  
 19סעיף (

)לחוק

מוסד חובה  
 30סעיף (

)לחוק
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הכלליתהאסיפה 

.העמותה מוסדות כלל את מחייבות והחלטותיה העמותה של העליון המוסד הינה הכללית האסיפה

:המועצה/ תפקידי האסיפה 

מינוי חברי הועד המנהל

ועדת ביקורתמינוי 

חשבון מבקר וקביעת שכרורואה מינוי 

דוחות כספיים ודוחות מילולייםאישור 

שם ומטרות, תקנוןשינוי 

מינוי המבקר הפנימי במידה וישנה אי הסכמה בנדון בין 
הדירקטוריון לוועדת הביקורת

הועד המנהל

.מדיניותוהאחראי על חזון הארגון ועל , המייצג והמבצע העליון של התאגידהגוף 

 –לחוק העמותות  25סעיף 

".הועד ינהל את ענייני העמותה"
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")הנחיות להתנהלות עמותות"(הוועד המנהל תפקידי 

7עמוד 

מדיניותקביעת 

העמותה של הפעולה תוכנית את יקבע•

ביניהן עדיפויות וסדרי למימונן עקרונות יקבע•

העמותה של ההשקעות מדיניות את יקבע•

מעקב אחר מצבו הכספי של התאגיד
העמותה של הכספי מצבה את יבדוק•

ליטול רשאית שהעמותה האשראי מסגרת את יקבע•

קביעת מבנה ארגוני ומדיניות שכר

  הארגוני המבנה את יקבע•

השכר מדיניות את יקבע•

הכנת הדוחות הכספיים והמילוליים
המילוליים והדוחות הכספיים הדוחות לעריכת אחראי•

הפנימי המבקר עבודת

הביקורת ועדת הסכמת י"עפ הפנימי המבקר את לפטר/למנות•

הפנימי המבקר של עבודתו תוכנית את לאשר•

הביקורת ועדת י"ע בפניו שהובאו לליקויים הנוגעים בעניינים לדון•

ל"פיטורי מנכ/מינוי
הכללי המנהל את יפטר / ימנה

דיווח לאסיפה הכללית
תוצאותיה ועל העמותה ענייני מצב על השנתית לאסיפה ידווח

8 8עמוד 

המנהלהוועד ועדות משנה של 

 גם לא (הועד אינו רשאי להעביר את האחריות הכוללת לניהול העמותה למוסד אחר
).ר"לנשיא או ליו, ל"למנכ

אולם , חוק העמותות אינו קובע הוראות מפורשות בעניין ועדות משנה של הועד המנהל
נקבעו מספר " מטרות ותקנון, שם, רישום עמותות"בחוברת של רשם העמותות בנושא 

:כללים בנדון

 רק לוועדות משנה המורכבות מחברי ועד בלבד להאציל מסמכויותיוהועד רשאי  .

אולם ועדות אלו , ניתן למנות בעמותה ועדות שמורכבות גם ממי שאינם חברי ועד
היות שההחלטה , ולא ועדה מחליטה ממליצה/ועדה מייעצתיכולות להיות בגדר 

.צריכה להתקבל על ידי הועד בלבד
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9עמוד 

)העמותותלחוק  30סעיף (ועדת הביקורת 

תקינות ההתנהלות

העמותה למטרות והתאמתן הפעולות תקינות את לבדוק1.

.לתיקונם דרכים המנהל לועד ולהציע העמותה בניהול ליקויים על לעמוד2.

.זה בסעיף כאמור בדיקה לאור מסקנותיה את הכללית והאסיפה הוועד לפני להביא3.

היבטי יעילות  
וחיסכון

.ובחיסכון ביעילות העמותה יעדי השגת את לבדוק

בדיקת עניינים  
כספיים

  ייעוד לרבות ,בה השכר תשלומי ואת שלה החשבונות פנקסי את ,העמותה של הכספיים ענייניה את לבדוק
.מטרותיה לקידום העמותה כספי

.המנהל והועד הכללית האסיפה החלטות ביצוע אחר לעקוביישום החלטות

הכנת הדוחות  
הכספיים והמילוליים

.לאו או ס"הדוכ את לאשר באם המלצתם את הכללית האסיפה בפני להביא

עבודת המבקר  
הפנימי

.המנהל בועד בנדון החלטה קבלת בטרם הפנימי המבקר מינוי בנושא לדון1.

המנהל בועד בנדון החלטה קבלת בטרם הפנימי המבקר של עבודתו בתוכנית לדון2.

.שנמצאו מהותיים ובליקויים הפנימית הביקורת בדוחות לדון3.

.הפנימית הביקורת מערך תפקוד את לבחון4.
משאבי רואה  

החשבון ושכרו
.הכללית האסיפה בפני המלצותיה ולהביא שכרו ואת המבקר החשבון רואה של עבודתו היקף את לבחון

.ענייניה בניהול לליקויים בקשר העמותה עובדי של בתלונות הטיפול אופן לגבי הסדרים לקבועתלונות עובדים

.העמותה של לפעילותה הקשור אחר נושא כל לבדוק'סעיף סל'

אסיפה  
כללית

, מועצה(
...)נשיאות

,  של ועד מנהל(בחירות ומינויים •
)ח"רו, ועדת ביקורת

  ס"דוחכשל ( אישורים עקרוניים•
גמול  , תקנון/מטרות/שינוי שם, ומילולי
)חברים

המנהל אודות   מהועד(קבלת דיווחים •
)מצב ענייני העמותה

ועד מנהל

,  מדיניות כללית(התווית מדיניות •
מבנה ארגוני  , השקעות/כספית

)'ומדיניות שכר וכו
  מורשי( קביעת תוכניות פעולה•

  פנימית.בתוכנית , נהלים, חתימה
)'וכו

,  ל והארגון כולו"אחר מנכ(פיקוח •
תיקון  , גמול, כ"אסהיישום החלטות 

)ליקויים
)הכנתם והבאתם לאישור( ס"דוחכ•

ועדת  
ביקורת

תקינות התנהלות  (בדיקת תקינות •
יעילות  , העמותה ונושאי המשרה

תלונות  , נושאים כספיים, וחיסכון
)יישום החלטות, עובדים

,  ומילולי ס"דוחכאישור (המלצות •
)ט מבקרים"שכ, תיקון ליקויים

פיקוח על המבקר הפנימי  •
תוכנית  , פיטורין/המלצה על מינוי(

)דוחות ביקורת, עבודה

בעלי ובעלות הבית

  ומנטרגורם מבצע 
)בקרה(

הנהלה

מבקר  
פנימי

גורם 
מחליט  
ומפקח

גורמים 
מבקרים

בדיקת תקינות•
המלצות לשיפורים•

חלוקת האחריות בין מוסדות העמותה
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02 :סיווג ברשויות המס
מלכ"ר "מוסד ללא כוונת רווח" –

מ"לחוק המע 1כהגדרתו בסעיף 
או/ו

"מוסד ציבורי"
הכנסה-לפקודת מס) 2(9כהגדרתו בסעיף 

04 :לעניין זיכוי במס בגין תרומה לארגון
"מוסד ציבורי"בעל מעמד 

הכנסה-לפקודת מס 46כהגדרתו בסעיף 

01 : צורת התאגדות
עמותה רשומה
או 
חברה לתועלת הציבור (חל"צ) 

o
p

ti
o

n

03 :ברשם העמותות' מעמד'
"אישור ניהול תקין"בעל 

או
"תקיןניהול אישור "ללא 

o
p

ti
o

n

05 :מעמד מול רשויות המדינה
"גוף ציבורי" - "גוף נתמך" או 
"גוף מתוקצב"
או

מקבל תמיכות' רק'

השדה הרגולטורי

,  חוק העמותות
חוברת  1980-ם"התש

הנחיות "
להתנהלות  

"  עמותות
של רשם העמותות

הנחיות החלות  
על עמותות  

אישור  "בעלות 
"  ניהול תקין

בתוך חוברת 
הנחיות להתנהלות "

"עמותות

נהלים פנימיים  

והנחיות 
רגולטורים  

אחרים

תקין מינהלדגשים בהוראות לניהול עמותות והוראות 
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"אישור ניהול תקין"

?מה זה

אישור הניתן על ידי רשם  

העמותות לאחר קבלת דיווח  

.  שנתי מהעמותה

האישור מעיד כי בעמותה קיים  

וכי ההתנהלות  ראוי בקרה מנגנון 

הכספית שלה נאותה בעיני רשם  

.  העמותות

רק עמותה המקיימת פעילות  

רצופה במשך שנתיים לפחות  

רשאית להגיש בקשה לקבלת  

עמותה  . אישור ניהול תקין

הפועלת פחות משנתיים יכולה  

להגיש בקשה לקבלת אישור על  

.  הגשת מסמכים

?מי צריך את האישור

אינן מחויבות על פי חוק  עמותות 

אלא  , להחזיק באישור ניהול תקין

:אם

לקבל משאבים  מעוניינות 1.

תמיכה    –ממשלתיים מכל סוג 

.רכישת שירותים/ הקצבה / 

מוסד  "לקבל הכרה כמעוניינות 2.

  46לעניין סעיף " ציבורי

.הכנסה-לפקודת מס

יותר ויותר תורמים וקרנות  3.

מחליטים לתרום  /מעדיפים

לעמותות שמחזיקות אישור  

.ניהול תקין

?לכמה זמן האישור תקף

לשנה בלבד או לשנתיים במידה ועומדים  

:בקריטריונים הבאים במצטבר
  5היה אישור ניהול תקין ללא הערות במשך לעמותה 1)

אישור ניהול תקין  : הערות כגון(לבקשה שנים שקדמו 

.  )עמותה בגרעון, לעמותה שמונה לה חשב מלווה

בכל אותן שנים לעמותה אישורי ניהול תקין שהוענקו 2)

שקדמו למועד הגשת הבקשה נחתמו לפני תחילת 

אינדיקציה לכך  (השנה לגביה ניתן האישור 

לא באיחור /שהמסמכים הנדרשים הוגשו במועד

).ניכר

לא הייתה בהליך של תיקון ליקויים מטעם העמותה 3)

.שנים האחרונות 5 -הרשם ב

לא עלו אינדיקציות אחרות בבדיקת הבקשה לאישור 4)

.ניהול תקין

קבלת אישור ניהול תקין לשנתיים אינה פוטרת  

שנתיים כתנאי  מחובת הגשת דיווחים  העמותאת 

.  להמשך תוקפו של האישור בשנה השנייה

"אישור ניהול תקין"המסלול לקבלת 

//:ilorg..3migzarhaogdan.httpsאתר מנהיגות אזרחית : קרדיט 
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–דגשים בהתנהלות עמותה 
הנחיות להתנהלות "מחוברת 
"עמותות
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ביקורת עומק
מטעם רשם העמותות
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ביקורת עומק בעמותות

?איך

?כיצד נערכת ביקורת העומק

רשם העמותות שכר מראש את שירותיהם של 
)  אשר זכו במכרז(משרדי רואי חשבון  10

רואה החשבון שולח אל העמותה מכתב בדבר  
בקשת מסמכים ומידע

ים  /רואה החשבון המבקר מגיע לביקור
ולתשאול במשרדי 

מוסדותיה/מתקניה/צ"החל/העמותה

מופצת טיוטת דוח ביקורת להתייחסות  
ולאחריה דוח סופי צ"החל/העמותה

?מתי

?מתקיימת ביקורת עומק מתי

כ תיערך כל  "אך בד, אין מחזוריות מוגדרת
שנים לערך 4

?מי

?יעבור ביקורת עומקמי 

  1שמחזורן עולה על  צים"וחלעמותות 
כחלק (' צבע ציבורי'ח או בעלות "מיליון ש

)מהפיקוח השוטף

' הניירת השנתית'ש צים"וחלעמותות 
שלהן מעלה חשד כלשהו או שהתקבלו 

עם קבלת מספר תלונות או עם בגינן תלונות
התעוררות חשד כלשהו

השנים שלאחר סיום ביקורת עומק  3-ב
סביר שלא תיערך   ל"החשכמטעם 

י רשם העמותות"ביקורת עומק ע
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  צ"החל/העמותההתנהלות 
בהתאם למטרותיה 

ולתקנונה

  צ"החל/העמותה תנהלותה
/  העמותותבהתאם לחוק 

בין היתר לאור  , חוק החברות
ההנחיות שפורסמו על ידי  

הרשם

ביקורות עומק  סקירת 
שנערכו  קודמות 

תוצאותיהן  , צ"בחל/בעמותה
בחינת  , וככל שנמצאו ליקויים

תיקונם על ידי העמותה

נושאים  /תלונותבדיקה של 
בטיפול של הרשם  מהותיים 

בנוגע לעמותה לרבות  
אינדיקציות להתנהלות בלתי  

ככל שקיימים, תקינה

 מסמכיםבדיקת קיומם של 
על פי חוק

ניתוח דוחות כספיים 
ובחינת מידת החוסן הפיננסי  

צ"החל/של העמותה

קיום מטרות 
צ"החל/העמותה

תפקוד מוסדות  
ומידת   צ"החל/העמותה

בחינת  , מעורבותם בפעילותה
הפרדת  , מבנה ארגוני

תפקידים נאותה וקיום מנגנוני  
פיקוח ובקרה נאותים

ניהול משק הכספים אופן 
ובחינת   צ"החל/של העמותה

מנגנונים סבירים להתנהלות  
ושימוש בכספי  , הכספית

העמותה לצורך קידום  
מטרותיה

העמותה   הוצאותבחינת 
לרבות הוצאות הנהלה  

וכלליות ותשלומים לספקים  
ולנותני שירותים

אדם ושכר כח

ניגודי עניינים וחשש  בדיקת 
,  לחלוקת רווחים אסורה

טובות הנאה  /בחינת תשלומים
לחברי  , לנושאי משרה

  צ"בחללבעלי מניות /העמותה
ולקרובי משפחה

ועסקאות עם צדדים קשורים 
תאגידים קשורים/צדדים

בחינת הדוחות הכספיים  
בכללי  ועמידתם 
המקובליםהחשבונאות 

הכנסות מתרומות  בחינת 
לרבות  , ומיון בנכסים נטו

וכן בחינת  , קרנות צמיתות
תמיכות והקצבות

רכוש קבוע ומלאיבחינת  שניטלו   הלוואותבחינת 
והשקעות

,  העברת פעילותבחינת 
והעברת   כספיםהעברת 

לרבות חלוקת  , אחרים נכסים
מלגות ומתן הלוואות והעמדת  

ערבויות

פעילות  בחינת קיומה של 
והיקפה עסקית

 בחוקיםהעמותה  עמידת
והוראות רגולטוריות  

הרלוונטיים לפעילות העמותה

רגולטורים התייחסותם של 
נוספים להתנהלות  רלוונטיים 
לרבות הצורך  , העמותה

ולהעברת  , בתיאום רגולציה
מידע רלוונטי

דוגמאות לממצאים
הרשומות המטרות כל את מקיימת אינה העמותה  

 לטובת פועלת אכן היא כי לביקורת הוכיחה ולא בתקנונה
"...".

הוועד כי מלמדת המנהל הועד של הפרוטוקולים סקירת  
 להיעדר חשש המעלה דבר ,בלבד בשנה פעם מתכנס
 אחר המפקח גורם אין כי נראה למעשה ואף הולם תפקוד
.ההנהלה פעילות

ספקים עם והתקשרות רכש בנושאים נהלים נמצאו לא,   
  נושאים מהותיות אף על ,תרומות וקבלת תשלומים ביצוע
.העמותה בפעילות אלו

בעמותה ,עובדים 1,000-מ למעלה מעסיקה שהעמותה למרות  
 כי נראה ולא שכר / אנוש משאבי ועדת מכהנת לא

  ההעסקה תנאי בעניין המנהל בועד סדורים דיונים נערכים
.בעמותה

קבלת ממועד המרבי הזמן משך לגבי מדיניות הוגדרה לא  
.בבנק להפקדתם ועד בפועל התרומות כספי

לבין השכר בתוכנת העובדים מצבת בין הבדלים קיימים  
.הנוכחות בתוכנת העובדים מצבת

המלא שמה את כולל אינו העמותה במשרד הראשי השלט  
.ר"ע הציון ואת העמותה של

יתרה .מתאים פירוט כולל אינו מדי כללי הוא העמותה תקציב 
  אחר מעקב בדבר המנהל הועד של פרוטוקולים נמצאו לא ,מכך

.השנה במהלך ביצוע מול תקציב

העמותה בחשבון החתימה מורשי בגין בנקאי אישור קיבלנו לא  
  .לאומי בבנק XXX מספר

רבים ליקויים עולים ניקיון חברת לבחירת המכרז ממסמכי, 
.שהתקבלו ההצעות את הועדה חברי בדירוג לרבות

של בסך ל"למנכ נמכר העמותה את שימש אשר רכב X ח"ש,  
 אישור מצאנו לא .ח"ש 50,000-ב יותר גבוה היה שהמחירון בעוד
.זו לעסקה הביקורת ועדת או/ו מנהל ועד

אשר ח"ש 300 של בסך חשבונית מצאנו קטנה קופה בבדיקת 
.פירוט אין לגביה

לתקופה ההמחאות העתקי כל לנו נמסרו לאX – x קיבלנו ולא 
  מחוג הכנסות בסעיף קבלות ברצף לחוסר נאותים הסברים

.מחול

המשפטי היועץ של כרטיסו כי נמצא הספקים כרטסת מסקירת  
... בסך חובה ביתרת העמותה של
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?לעשותחשוב לביקורת עומק ומה כיצד להתכונן 

חשוב לדעת
ביצוע הכנה

 הגישה והתגובה לדוח הביקורת
כדאי שתהיה ידידותית ונוחה –

  דוח הביקורת הסופי ונספחיו
יהיו פתוחים באתר הרשם

 מאחרים  ) מטעויות(ניתן ללמוד

להכין תיק ביקורת מסודר

 מידע (להבין היטב את הנדרש
)ומסמכים

 לבדוק לעומק את המידע
והמסמכים לפני הוצאתם 

למבקר ולערוך בדק בית

להירגע!

לבקש דחייה בלוחות הזמנים

 למנות מרכז ביקורת מטעם
העמותה

  ליידע את הגורמים המקצועיים
מבקר  , ח"רו(של העמותה 

)'ש וכו"יועמ, פנימי

!רבהתודה 

משפטנית, ח"רו, חני עמר

)סיכוניםביקורת פנימית וניהול( RASמגזר , שותפה
BDO CONSULTING GROUP

HanitA@bdo.co.il
03-6380600


